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Ref.: Informe de observaciones al Proyecto de Ley estatutaria
N°. 309 de 2019, Camara, “Por medio de la cual se modifica La
Ley 1757 del 6 de julio de 2015 y se dictan olras disposiciones en
materia de mecanismo de participacion ciudadana de revocatoria
de mandafo de alcaldes y gobernadores.”

Honorables Representantes a la Camara:

Con mucha satisfaccion recibo la invitacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, tendiente al enriquecimiento del
Proyecto de Ley N°. 309 de 2019, a través del cual se proponen maodificaciones a la
Ley 1757 de 2015, “[plor la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
" protecciéon del derecho a la participacién democratica”, que regula, en el
ordenamiento, el procedimiento administrativo para el ejercicio de estos.

Debo manifestar, en nombre de la Corporacion que represento, que la iniciativa
legislativa puesta a consideracidon del Consejo de Estado da cuenta del
funcionamiento armoénico de las ramas del Poder Publico en nuestro pais, pues es el
resultado y la respuesta a los llamados que en ese sentido fueron formulados por la
Corte Constitucional en sentencia de unificacion N°. 077 de 2018, relativos a
garantizar los derechos de defensa y contradiccion de alcaldes y gobernadores en el
marco de los tramites de las revocatorias del mandato que se adelantan en su
contra. Enhorabuena por el Congreso, y especialmente por la Camara de
Representantes, instituciones que han demostrado estar a la altura de las coyunturas
sociales y juridicas que se suceden en la actualidad

1 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Debo manifestarles que con ocasién de la Sala de Decision de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, a realizarse en horas de la mafiana del dia jueves 16 de mayo
de 20192, no podré asistir con puntualidad a su generosa invitacion, por lo que trataré
de obtener el beneplacito de mis comparfieros de Seccion para poder hacerlo
inmediatamente ponga en consideracién mi opinién sobre [os asuntos que alli deba
resolverse. "

Solo el cumplimiento de esta importante funcién podria impedirme asistir a la
audiencia citada, por lo que, en cualquier caso, adjunto estos aportes que espero
resulten de utilidad en su labor legislativa, decantados del estudio y analisis del
proyecto, con el Unico propésito de dotar el debate de algunas reflexiones que
conlleven su enriquecimiento, al tenor del plan que seguiré a continuacion:

I. DE LOS APORTES AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°. 309 DE 2019,
CAMARA

De manera general, el articulado bajo examen concibe un tramite que busca la
materializacion de los derechos de defensa y contradiccién del burgomaestre que
enfrenta un procedimiento de revocatoria del mandato, ordenando en su favor Ia
notificacion personal del registro de la iniciativa de este mecanismo de participacion
ciudadana®, con el proposito de que, en el desarrollo de una audiencia publica* a
instancias del Consejo Nacional Electoral, se le permita cuestionar los supuestos que
motivan la propuesta, relacionados, por regla general, con el incumplimiento del
programa de gobierno presentado sometido a consideracién de los electores.

El proyecto manifiesta, en su exposicion de motivos, que la concepcién de este
tramite, previo a la recoleccién de apoyos ciudadanos, no solo beneficia al
mandatario que se pretende revocar, sino, a la vez, brinda informacién fidedigna al
electorado que 'podré crearse fuertes convicciones sobre la pertinencia o no de este
mecanismo de participacion ciudadana.

Asi, se favorecerian los derechos fundamentales insitos en la revocatoria del
mandato, como lo establece el articulo 1° del articulado®, y se resolverian las
tensiones que se erigen enfre los derechos de alcaldes y gobernadores y las
comunidades que pretenden revocarlos.

2 Para ello se anexaré el orden de citacién de Sala a desarrolfarse en este dia,
% Inciso 3° del articulo 2° del Proyecto; Paragrafo del articulo 3° del proyecto

4 Articulo 2° del Proyecto.
5 El objeto de la presente ley es asegurar el respeto de derechos fundamentales en el marco

regulatorio de la revocatoria de mandaio de alcaldes y gobernadores.
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No obstante, este tramite no puede constituirse en obstaculo importante que impida
el ejercicio de ese derecho politico, que requiere de procedimientos expeditos para
su realizacion, habida cuenta de los limites temporales que la rigen:

El dilema aparece ahora entre los tiempos legales que cobijan el desarrollo de la
revocatoria del mandato y la defensa y contradiccién de que debe disponer el
burgomaestre, disyuntiva que encuentra, en nuestro sentir, solucién en la formulacion
de un procedimiento expedito que permita conjugar estas dos aristas, como se
decanta del propio texto de la sentencia de unificacién 077 de 2018, luego de que
entra a resolver el caso concreto puesto a su consideracion en aquella época.

En palabras de la Corte:

“Sin embargo, cabe aclarar que las érdenes de proteccion que se adopten no implican que el
proceso administrativo se retrotraiga para el caso especifico del Alcalde Pefialosa Londofio,
habida cuenta de la inexistencia de reglas normativas y jurisprudenciales expresas que
regulasen este asunto. Por consiguiente, las autoridades accionadas deberan adelantar
audiencias, previas a la convocatoria a votacion de la revocatoria del mandato, en caso de que
cumpla con las condiciones sefialadas en la ley, en las que el Alcalde Mayor pueda refutar las
motivaciones de las iniciativas de revocatoria.

Las mencionadas audiencias deberan llevarse a cabo de forma transparente, publica y_no
podran constituir_un_obstaculo para el ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos, teniendo en cuenta que sequn el articulo 6° paragrafo 1° de la Ley 1757 de
2015, condicionado por la sentencia C-150 de 2015, en ningiin caso proceden tramite ni
votaciones para Ja_revocatoria del mandato en el ultimo afio del periodo
correspondiente.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

De alli que la primera de nuestras observaciones esté dirigida a la creacién de un
tramite administrativo especial que exceptie el general, erigido en la Ley 1437
de 2011, por lo que considero, con el mayor comedimiento, que deberia suprimirse la
referencia que a esta normativa realiza el articulo 2° del proyecto, luego de que
prescribe:

“Para el caso de la revocatoria de mandato, luego de que la Registraduria verifique y
acredite el cumplimiento de los requisitos de la iniciativa, comunicara dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al Consejo Nacional Electoral tal acreditacion para que dicha
autoridad notifiqgue personalmente al alcalde o gobernador, segun sea el caso.

Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral, respetando las reglas procesales del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, citara
a los integrantes del comité promotor y a la autoridad a la cual se pretende revocar a una
audiencia pablica en la cual se escucharan los argumentos sobre los cuales emitira una
decision de fondo indicando si encuentra o no razones objetivas que den cuenta del
incumplimiento del plan del gobierno del alcalde o gobemador, apoyandose en los
indicadores de evaluacién de desempefio provistos por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP."
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En efecto, y de conformidad con el paragrafo primero del articulo 6° de Ia Ley 1757
de 2015° —que no es objeto de modificacion en el proyecto—, las iniciativas de
revocatoria del mandato solo podran ser presentadas luego de transcurridos 12
meses desde la posesion del burgomaestre y nunca en el Gltimo afio de su periodo
constitucional, lo que significa que quienes buscan su revocatoria solo cuentan con el
2° y 3° afio del periodo para ello, plazos perentorios que no resultan compatibles con
los términos establecidos en el CPACA, pues, por citar un solo ejemplo, los 30 dias
del periodo probatorio regulados en el articulo 797 de ese estatuto, podrian
representar 45 dias calendario, con lo que fenece un mes y medio de los 24 con los
que se cuenta para el desarrollo de la revocatoria.

En ese orden, el procedimiento que se busca construir, debe —en nuestra opinién—
estar orientado por el caracter célere de este mecanismo de participacién ciudadana,
que supone el establecimiento de términos perentorios, en los gue deba
desarrollarse el contradictorio que pretende este importante proyecto. La tensién
principialistica que debe resolverse, se itera, es aquella que se presenta entre el
derecho de defensa y la efectividad del referido instrumento ciudadano.

Por otro lado, huelga manifestar que, aunque el proyecto pretende cristalizar el
derecho de contradiccion del burgomaestre respecto del cual se busca su
revocatoria, el texto solo garantiza una proteccion parcial de esta garantia, pues
cobija solo una de las causales que pueden dar lugar a la revocatoria del mandato, a
saber, el incumplimiento del programa de gobierno, dejando a un lado Ia
insatisfaccion de la ciudadania por otros motivos8, como se desprende de la
literalidad del procedimiento erigido en el proyecto, que se refiere en exclusiva a la
determinacion de razones objetivas que “...den cuenta del incumplimiento del plan
del gobierno del alcalde o gobernador, apoyandose en los indicadores de evaluacién
de desempefio provistos por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP.”

Lo anterior significa que cuando sean otros los argumentos que sustentan la
iniciativa, el procedimiento no podria ser desarrollado, si se atiende al principio de
legalidad de los procesos, erigido en el articulo 29 constitucional. En ese orden, se
invita, respetuosamente, a incluir este aspecto en la redaccién del articulado.

& “Se podran inscribir iniciativas para la revocatoria def mandato siempre que hayan transcurrido doce
(12) meses contados a partir del momento de posesion del respectivo alcalde o gobernador y no
faltare menos de un afio para la finalizacion del respectivo periodo constitucional.” Norma declarada
exequible por parte de la Corte Constitucional.

7 “Los recursos se tramitarén en el efecto suspensivo. Los recursos de reposicién y de apelacion
deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o
que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio. Cuando con
un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte,
debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar
pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de treinta (30} dias. L.os términos inferiores
podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30)
dias.” (Negrilla fuera de texto)

® Art. 65 de la Ley 134 de 1994.
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En ese mismo orden, pero trayendo otro tipo de argumento, debe indicarse que el
Proyecto no especifica los recursos que podran ser interpuesto por el mandatario
respecto del cual se pretende la revocatoria del mandato, luego de que “la decision
de fondo” del Consejo Nacional Electoral concluye que existen razones de fondo
para continuar con la iniciativa —v. gr., porque el incumplimiento del programa de
gobierno resulta evidente— en su etapa de recoleccién de firmas.

Asi las cosas, el proyecto deberia especificar los medios de impugnacién que
pueden formularse en contra de esta decision que, lejos de ser un simple acto
de tramite se erige en un verdadero acto administrativo que determina la

* - conveniencia de seguir o no con el desarrollo del procedimiento.

Esta misma conclusion debe extenderse al tramite de verificacién de gastos
efectuados por los comités promotores para la recoleccion de firmas, a cargo del
Consegjo Nacional Electoral, pues a pesar de la trascendencia de la decisién que se
adopta, las partes que intervienen en él no cuentan con los mecanismos para
impugnarla ante la ausencia de regulacion en la materia por parte del articulo 4° del
proyecto, vacio que, en principio, no puede ser suplido con las normas del CPACA,
toda vez que no resultan compatibles con la naturaleza expedita del mismo, como
viene de explicarse®.

Finalmente, debe destacarse una contradiccion que se deriva de la literalidad del
articulado sometido a estudio. En efecto, en su articulo 2° se consagra que la
notificacion personal de la iniciativa al posible convocado, esto es, al alcalde o
gobernador, sera efectuada por el Consejo Nacional Electoral, una vez esta
autoridad comunicada por la Registraduria Nacional del Estado Civil. En
. contraposicion, el paragrafo del articulo 3° deja esta obligacion a cargo de esta Ultima
autoridad'?, al preceptuar que:

Modifiquese el articulo 7° de la ley 1757 del 06 de julio de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. REGISTRO DE PROPUESTAS SOBRE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. El registrador correspondiente asignara un numero
consecutivo de identificacion a las propuestas de origen popular sobre mecanismos de
participacion ciudadana, con el cual indicara el orden en que estos han sido inscritos y la
fecha de su inscripcién. En el registro se tendra en cuenta si la propuesta hace referencia a
la convocatoria a un referendo, a una iniciativa legislativa ¢ normativa, a una consulta

8 Los incisos 3° y 4° del articulo 4° del Proyecto consagran: “Serd el Consejo Nacional Electoral, a
través del Fondo Nacional de Financiacién Politica, el encargado de recibir, revisar y expedir, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su radicacion, la certificacion correspondiente de los estados
contables presentados por el promotor o comité promotor.

En el caso en el que el Fondo Nacional de Financiacién Politica, luego de revisar la informacion
contable de que habla el inciso anterior, encuentre alguna inconsistencia, oficiara por una unica vez al
promotor o comité promotor, quien tendra diez (10) dias para realizar las correcciones a que hubiere
lugar, luego de la cual empezaran a contarse diez (10) dias adicionales para que la autoridad electoral
emita una certificacién relacionada con la informacion recibida.” Se omite cualquier precision respecto
del recurso procedente.

0 Se hace referencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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popular de origen ciudadano o a la revocatoria de un mandato, el cual sera publicado en la
pagina web de la entidad.

Paragrafo. Ademas de la publicacion en la pagina web de la entidad, para el caso de la
revocatoria de mandato, se debera notificar personalmente al alcalde o gobernador, segun
sea el caso, tal como lo establece el inciso tercero del articulo anterior, siguiendo en todo
caso las reglas de notificacion estipuladas en el articulo 89 de! Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De la norma trascrita puede entenderse que, ademéas de la publicacion de la
propuesta en la pagina web, la Registraduria debe adelantar la notificacién personal
del burgomaestre cuestionado mediante este mecanismo de participacion ciudadana,
por lo que deberia precisarse a cargo de cual de estas dos entidades —
Registraduria o Consejo Nacional Electoral- se encuentra la obligacién de
notificacién personal en favor del burgomaestre.

Pero mas alla de lo anterior, debo decir que la propuesta contenida en el proyecto
podria ser mucho mas amplia, trascendiendo la etapa descrita —gue en palabras de
la sentencia de unificacién N°. 077 de 2018 se desarrolla entre la inscripcion de la
iniciativa y antes de que se dé inicio al proceso de recoleccion de firmas— en aras de
que su contenido pueda igualmente irradiar el procedimiento de verificacion de firmas
a cargo de la Registraduria, trémite en el que igualmente debe garantizarse los
derechos de defensa y contradiccion del mandatario sometido a este mecanismo de
participacién ciudadana. Por otro lado, el proyecto podria sondear otro tipo de
alternativas que refuercen la seriedad y convicciéon con la que se adelanta la
revocatoria del mandato, tal y como lo explicaré enseguida.

Il. OTRAS INICIATIVAS QUE PUEDEN SER INCLUIDAS EN EL PROYECTO

El articulo 249 de la Carta Politica de 1991 consagra:

“Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que
presentd al inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico.”

Se desprende de ello que los alcaldes y gobernadores son elegidos con fundamento
en el programa presentado al momento de inscribirse. En ese orden, el cumplimiento
de sus propuestas pasa en muchos casos por lo factible que resulte su ejecucion, la
que podria ser controlada por las propias agrupaciones politicas que otorgan avales.

En otros términos, la correcta planeacion de los programas de gobierno conllevaria
menores posibilidades de que los burgomaestres puedan ser objeto de revocatorias
del mandato o, a lo sumo, que el procedimiento iniciado para el efecto pueda ser
descartado, al no disponer razones validas que lo sustenten en el contexto del

tramite que se pretende erigir con este proyecto.
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La iniciativa que pongo a consideracion, dispone, sin duda alguna, de parametros
objetivos de evaluacion, pues los estandares minimos de un programa de gobierno
han sido establecidos por el propio Departamento de Planeacion Nacional, dentro de
los cuales, cabe mencionar: (i) la inclusién de proyectos estratégicos para garantizar
la provision de bienes y servicios publicos a su cargo y el mejoramiento del bienestar
de la poblacién en condiciones de equidad; (ii) el desarrollo de una gestion publica
transparente, visible y de didlogo permanente con la sociedad civil; (iif) el
establecimiento de enfoques diferenciales segun las divisiones ferritoriales del
municipio, distrito o departamento, y los grupos poblaciones -nifios, nifias,
desplazados, etc.!'.

El proyecto podria introducir, con base en estos presupuestos, los elementos que
deben fundar la formulacién de un proyecto, pues solo con la existencia de bases
objetivas en ese sentido —que permitan valorar el cumplimiento o incumplimiento del
programa de gobierno— se impide el florecimiento de decisiones arbitrarias que
hagan nugatorio el derecho a la revocatoria en cabeza del electorado.

El incumplimiento de estos deberes partidistas podria, igualmente, llevar a que las
agrupaciones pierdan su derecho a postular las ternas para reemplazar al alcalde o
gobernador revocado, luego de que faltaren menos de 18 meses, medida que
implicaria una reforma constitucional que resulta beneficiosa para la democracia.

De otra parte, se considera que el proyecto debe incluir las disquisiciones efectuadas
en el fallo de 26 de abril de 2018, proferido por la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, Rda. 11001-03-28-000-2017-00173-00, en el que se ordend en punto al
procedimiento de verificacion de apoyos adelantado por la Registraduria:

“‘PRIMERO: DECLARAR Ia legalidad condicionada de los articulos 2° y 3° numeral 10 de la
Resolucion 6245 de 2015, por medio de la cual el CNE sefiala el procedimiento de verificacion
de apoyos ciudadanos, en el entendido de que en tratdndose del tramite de la revocateria del
mandato, la RNEC debera informar del inicio del procedimiento, asi como del informe técnico de
verificacién al alcalde o gobernador con el propédsito de que ejerza sus derechos de defensa y
contradiccion.”

Resolucion que fue expedida por el Consejo Nacional Electoral con fundamento en la
habilitacién legal contenida en el articulo 14 de la Ley 1757 de 2015, por lo gue,
podria introducirse el mandato judicial en la reforma que se pretende a ese cuerpo
legal. Debo manifestar que, en consonancia con la sentencia de la Corte
Constitucional sobre la que se funda este proyecto de ley, la decision anulatoria del
Consejo de Estado tendio a garantizar el derecho de defensa del mandatario, quien a
pesar de las implicaciones que se derivan de la fase de verificacién de apoyos

*  Documento “Orientas para construr y elegr el programa de  gobierno.”
httos://colaboracion.dnp.qgov.co/CDT/Desarrollo%20Territoriall Gu% C3%ADa%20orieniaciones%20pro
grama%20de%20gobierno.pdf. Pagina visitada el 16 de mayo de 2019.
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ciudadanos —que determina la posibilidad de convocar a los electores para el
desarrolic de la etapa proselitista de este mecanismo de participacion ciudadana— no
era informado del inicio del proceso y de su resultado con el proposito de ejercer la
contradiccion respectiva.

Dejo asi sentadas mis aportes al proyecto, sin que lo anterior signifique que nuestra
labor de enriquecimiento haya llegado hasta aqui, pues por su trascendencia,
aplaudimos y aupamos esta iniciativa de democracia participativa.

%&wﬁ.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

Atentamente,
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AUDIENCIA PUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Proyecto de Ley Estatutaria No. 309 de 2019 Camara
"Por medio de fa cual se modifica la ley 1757 del 06 de julio de 2015 y se dictan ofras disposiciones
en materia del mecanismo de participacion citdadana de revocatoria de mandato de alcaldes y
gobernadores”.

La Mision de Observacion Electoral -MOE- va a centrar esta intervencién sobre el proyecto de ley
estatutaria que se debate actualmente sobre el mecanismo de participacién ciudadana de revocatoria
de alcaldes y gobernadores, en tres puntos principales:

Primero, la MOE apoya la creacion de las audiencias publicas, como una instancia obligatoria para
todos los procesos de revocatoria del mandato, en tanto representa una garantia del derecho de
defensa del mandatario a quien se pretende revocar, asi como del derechc de informacion de los
ciudadanos sobre las razones que motivan la iniciativa de revocatoria.

Segundo, la MOE no recomienda se le otorgue una competencia a la autoridad electoral, en cabeza
del Consejo Nacional Electoral, de decidir de fondo sobre la continuidad o no de la iniciativa de
revocatoria del mandato, apoyandose en los indicadores de evaluacion de desempefio provistos por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Tercero, la MOE considera que existen vacios normativos sobre problematicas que se han
evidenciado en la practica en los diferentes procesos de revocatoria del mandato que se han llevado
a cabo desde su creacién, los cuales pueden ser aclarados y regulados por el Congreso en esta
cportunidad.

Conceptualizacion y naturaleza de la revocatoria del mandato

Antes de exponer los argumentos principales de los tres puntos de la presente intervencion
mencionados, es importante recordar la naturaleza y definicion de la revocatoria del mandato,
mecanismo que de conformidad con la Constitucion y la Ley?, representa la facultad que tienen los
ciudadanos para remover del cargo a un alcalde o a un gobemador, ante el incumplimiento del
programa de gobierno o la insatisfaccion de su gestion como gobernante local. Constituyéndose
en un mecanismo de participacion ciudadana de origen popular (art. 3 Ley 1757 de 2015)

La Corte Constitucional en Sentencia C-180 de 1994 describid la naturaleza del mecanismo como un
juicio politico, esto es, que “cuando ef gobernador o alcalde efegido incumple las obligaciones propias
de su cargo, es responsable politicamente de eflo ante la sociedad y sus electores, lo cual permite que

1 Articulo 103 de |la Constitucidn Politica, Articulos 6 y 65 de la Ley 134 de 1994, Leyes 741 de 2002 y 1757 de
2015.
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estos puedan solicitar, previo el cumpiimiento de una serie de requisitos constitticionates y legales, fa
revocatoria del mandafo oforgado”. La Corte es clara en distinguir el juicio politico que llevan a
cabo los electores con la revocatoria, de un juicio de caracter judicial (como podria ser el caso
de pérdida de investidura).

Continua la Corte exponiendo que: *la revocatoria es una oportunidad para pronunciarse respecto al
mandato y ef ejercicio de la representacion por parte del gobernante”. Esto ratifica su caracter politico
y de origen popular, en tanto habilita al ciudadano a manifestarse a través del voto para rechazar la
gestion ineficiente de la autoridad local; y asimismo, permite demostrar el apoyo a dicha gestion,
cuando el resultado de la votacion da como resultado la continuidad del Alcalde y/o Gobernador en su
cargo (Sentencia C-179 de 2002).

La revocatoria del mandato se encuentra cimentada en el “voto programatico”, segln el cual “quienes
elijan gobemadores y alcaldes, imponen por mandato al efegido ef programa que presentéd af
inscribirse como candidato”, En consecuencia, el programa de gobierno que inscribié el candidato se
convierte en el punto de partida para promover una revocatoria del mandato. De manera particular, la
legislacion actual del mecanismo contempla la obligacién por parte del comité que busca inscribirse
para promover una revocatoria de realizar una exposicion de motivos sobre el particular (art. 6 de la
Ley 1757 de 2015), que la Corte ha indicado que dicha solicitud de convocatoria a la votacion debe
contener las razones que la fundamentan basandose en dos criterios: “‘por fa insatisfaccion general de
fa ciudadania o por el incumplimiento del programa de Gobierno”.

1. Sobre la creacion de la audiencia pablica como instancia obligatoria para las
revocatorias del mandato

Esta propuesta tiene origen en la orden dada por la Corte Constitucional en Sentencia SU — 077 de
2018, sequn la cual se debe crear una instancia que sea posterior a la inscripcién de solicitud de
convocatoria de la revocatoria y anterior al inicio del proceso de recoleccion de apoyos, |a cual asegure
la eficacia de los derechos fundamentales considerados en tensién, esto es, el derecho de defensa
del mandatario a quien se pretende revocar y de informacion del electorado/ciudadanos.

Desde la MOE apoyamos la creacion de esta instancia a través de la figura de audiencia pablica, como
mecanismos de garantia de dichos derechos fundamentales, dado que ésta permite la notificacion de
la iniciativa al mandatario objeto de la revocatoria, se convierte en un escenario piblico en el cual
quien{es) promueve(n) la iniciativa hace(n) publicas las razones que motivan a promover la revocatoria
de su mandatario, y asimismo, el gobemante puede ejercer su derecho de defensa al contar con la
oportunidad de controvertir dichas razones y exponer a la ciudadania su gestion. La creacion de estas
audiencias debe reglamentarse de tal manera que encaje con los procedimientos y tiempos previstos
en la normativa actual para la realizacion de las revocatorias del mandato.

2. Sobre la competencia del CNE de decidir de fondo si se continua o se rechaza la
iniciativa de revocatoria del mandato.

No obstante, la MOE celebra esta propuesta de audiencia plblica contemplada en el presente
proyecto, esta organizacion considera la misma no debe incluir una competencia de la autoridad
electoral para emitir una decision de fondo que indica si encuentra o no razones objetivas sobre el
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incumplimiento del plan del gobierno del alcalde o gobernador, apoyandese en los indicadores de
evaluacion de desempefio provistos por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en tanto
existe una imposibilidad de determinar dicho incumplimiento por parte de esta autoridad. En
primera medida, si analizamos la propuesta de la ley que indica que deberia apoyarse en los
indicadores de evaluacion de desempefio del DNP, nos damos cuenta que esta no brinda las
herramientas al CNE, dado que dichos indicadores buscan medir la capacidad de gestion y los
resultados de desarrollo de los municipios en relacién con el bienestar de la poblacién y su desarrollo,
los cuales no necesariamente se encuentran evaluados a la luz del plan de desarrollo de la entidad
territorial, ni mucho menos en relacion con el plan de gobierno; pero méas aln estos indicadores estan
previstos para los municipios, mas no para los departamentos, io cual imposibilitaria incluso un analisis
de gestion de los gobernadores.

Ahora, en términos generales, no existen mecanismos que le permitan al CNE evaluar el cumplimiento
o incumplimiento del plan de gobierno, o la insatisfaccién de la ciudadania en el marco de esta
audiencia publica, por lo que el CNE no contaria con herramientas de juicio que le permitan llevar a
cabo cabalmente esta competencia que se le pretende otorgar en el proyecto de ley.

Finalmente, es importante resaltar sobre la tarea de evaluacion y valoracion del cumplimiento del ptan
de gobierno, la que la misma gsta en cabeza del ciudadano, al cual se le ha conferido a través de la
institucion de la revocatoria del mandato, el derecho y deber para manifestar su conformidad o
inconformidad con la gestién del mandatario transcurrido un afio de la misma. En este sentido, es el
ciudadano quien tiene responsabilidad de evaluar la gestién y tomar una decisién a través de voto
directo sobre si considera el mandatario debe continuar 0 no en ejercicio del cargo. En esta linea, la
creacion de las audiencias publicas que se pretende en este proyecto de ley, consideramos es un
aporte importante para la concrecién de esta responsabilidad y para la garantia del derecho de
informacicn del ciudadano.

En conciusion, la orden dada por la Corte al Congreso para regular estatutariamente la instancia que
permita garantizar [os derechos de defensa e informacién se cumple con la creacion de la audiencia
publica propuesta, procedimiento que se debe incorporar al proceso complejo de revocatoria de
mandato, pero que no debe implicar una decision de fondo del Consejo Nacional Electoral de aprobar
o rechazar la iniciativa ciudadana.

3. Vacios normativos ante problematicas presentes en las revocatorias del mandato

La MOE ha venido haciendo un seguimiento a este mecanismo, tal y como se ha documentado desde
1996 y a la fecha, se han presentade 298 iniciativas ciudadanas de revocatorias del mandato, de las
cuales 70 lograron llegar a las urnas y tan solo [a iniciativa promovida en el municipio de Tasco, Boyaca
en julio del afio pasado ha logrado revocar un mandatario. Lo cual, nos permite comprender que dicho
mecanismo no ha representado un escenario masivo de ingobernabilidad en el ejercicio del poder
local, y por el contrario, los datos dan cuenta de cémo la revocatoria efectiva de un mandatario ha sido
la excepcion y no la regla general,
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En este sentido, el seguimiento que la MOE ha realizado a las diferentes iniciativas hasta el momento
han sido promovidas ha mostrado varias probleméaticas que podrian ser analizadas por el Congreso
en este proyecto de ley, el cual podria brindar scluciones al llenar vacios normativos que se presentan
en |a actualidad.

En primer lugar, tal y como lo evidencia la exposicion de motivos del presente proyecto, la Nacién ha
incurrido en altos costos para la realizacion de estos certamenes. Sobre el particular, la MOE
encuentra que estos altos costos pueden ser reducidos si se hace uso de manera eficiente de los
mismos para garantizar la realizacion de este mecanismo de participacion, para ello se propone
establecer una fecha unica anual a nivel nacional para la realizacion de las revocatorias del
mandato que los ciudadanos de los entes territoriales quieran convocar, esto es, se establezca una
unica fecha en el afio 2 y 3 del periodo del alcalde y/o gobernado, contando asi con un calendario
electoral unificado para todos los procesos de revocatorias del mandato. Evitando asi un desgaste
institucional y presupuestal que en la actualidad ocurre por la dispersion de las iniciativas durante los
dos afios en que pueden realizarse.

En una segunda instancia, es importante evidenciar un problema de desbalance y desequilibrio entre
las partes en contienda que se observa en la practica en las revocatorias del mandato. Este
desbalance se ha podido observar entre quienes promueven la revocatoria del mandatario y quienes
se oponen a dicha revocatoria, esto es, la administracion municipal o departamental. Este desbalance
se evidencia a la luz de una serie de obstaculos que dificultan el acceso de los promotores de la
revocatoria en igualdad de condiciones que la administracion de turno, por mencionar algunos de ellos,
encontramos en relacion con;

i) El acceso a recursos en igualdad de condiciones para la financiacion de los procesos de
recoleccién de apoyo, de convocatoria y promocion del mecanismo por parte de los
promotores. En la actualidad, los ciudadanos llevan a cabo estos procesos con sus
propios recursos, pero mas atin encuentran obstaculos en el procedimiento de recoleccion
de apoyos, dado que no solo deben recolectar el porcentaje minimo exigido por la ley
(30% de la votacion del elegido}, sino que deben considerar el porcentaje promedio de
anulacion de firmas, que hemos encontrado en promedio corresponde al 47% de las
firmas recolectadas;

ii) Presiones y amenazas a los promotores y simpatizantes, encontramos casos en los que
se ha puesto en riesgo la vida e integridad de los promotores por amenazas y
vulneraciones, como se presentd en el 2005 en un municipio del Departamento de Arauca
en donde uno de los promotores fue abaleado durante una reunién en torno al proceso
de recoleccion de apoyos, o casos de amenazas en contra de los promotores de
revocatorias a nivel municipal como fue: en el 2009 en el Valle del Cauca, en 2013 en
Antioquia y en 2017 en el Atlantico.

iii) Falta de claridad en los [imites de accién de la administracién local durante el proceso de
revocatoria del mandato. En los procesos de revocatoria del mandato actuales existe
mayor claridad y transparencia sobre quienes promueven la opcion del Sl a la revocatoria,
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dado que se constituyen en comités promotores que deben cumplir con una serie de
deberes legales en materia de rendicion de cuentas, y estan sometidos a la vigilancia y
control de la autoridad electoral; comités que a su vez cuentan con derechos en materia
de propaganda para promover esta opcion politica y en la posibilidad de designar testigos
electorales, dotandolos de herramientas que permite la defensa de sus intereses de
manera transparente durante a revocatoria. Lo mismo no ocurre en relacion con la otra
opcion de votacion, esto es, la que busca promover el NO, desde la MOE, nos permitimos
abrir e] debate sobre la posibilidad de regular la actuacidén de la administracién, la
regulacién para las campafias que promuevan el NO, dotar de herramientas para el
ejercicio de vigilancia e inspeccién al CNE sobre estas campafias, especialmente en lo
que atafie a los vacios normativos y coniroles al actuar de la administracion, la cual, se
ha evidenciado en diversos casos que cuenta con todo el aparato institucional para evitar
que la revocatoria del mandato sea aprobada. Accionar que en [a practica no ha sido
posible distinguir entre el uso legitimo por parte de la administracion del aparafo piblico
para mostrar su gestion, y los actos que atafien a una defensa de la opcion contraria al Si
a la revocatoria. Mas aun, en diferentes revocatorias del mandato que se han realizado
se han observado casos de desviacion de poder de los empleados de la administracion,
bien sea, porque se han efectuado presiones o constrefiimientos a los mismos
funcionarios, o porgue la administracién haciendo uso de su poder ha tratado de
desincentivar la participacion ciudadana al realizar actividades como eventos deportivos
y culturales, construccion yfo reparacion de vias de acceso a los puestos de votacion,
entre otros.

Finalmente, la MOE llama [a atencidén sobre la importancia de regular lo pertinente a
jurados de votacion, teniendo en cuenta que estos usualmente provienen de la
administracién o del sector privado que incluye a quienes son contratistas de ésta, por lo
que se hace necesario generar mecanismos que brinden mayores garantias en igualdad
de condiciones a ambas opciones politicas y equilibre la balanza en el marco de las
revocatorias del mandato.



